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Senat

Comisia juridica, de numiri, disciplina, Nr. XIX/536/ 2022/ 14.03.2023
imunitati si validari

Comisia pentru sanatate Nr. XXX11/424/21.03.2023

RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea "Legii nr.194
din 7 noiembrie 2011 privind combaterea operatiunilor cu produse
susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decit cele prevazute de acte
normative in vigoare" si "Legii nr.143 din 26 iulie 2000 privind prevenirea si
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri”

-(L851/2022)-

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare,
Comisia juridici, de numiri, disciplind, imunitéti si validari si Comisia pentru sanatate, prin adresa
nr. L851/2022, au fost sesizate de citre Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si
elaboririi raportului comun asupra Propunerii legislative pentru modificarea si
completarea "Legii nr.194 din 7 noiembrie 2011 privind combaterea operatiunilor cu
produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decit cele previzute de acte
normative in vigoare” si "Legii nr.143 din 26 iulie 2000 privind prevenirea si combaterea
traficului §i consumului ilicit de droguri”, initiatori: Senatori si Deputagi; Cionoiu Nicusor -
senator PSD; Dunca Marius-Alexandru - senator PSD; Humelnicu Marius - senator PSD; Mirea
Siminica - senator PSD; Oprea Stefan-Radu - senator PSD; Rujan lon-Cristinel - senator PSD; Stocheci
Cristina-Mariana - senator PSD; Trufin Lucian - senator PSD; Vlagin Sorin - senator PSD; Adomnicdi

Mirela-Elena - deputat PSD; Albotd Emil-Florin - deputat PSD; Badea Iulian-Alexandru - deputat



PSD; Barbu Florin-lonut - deputat PSD; Buddi Marius-Constantin - deputat PSD; Buicu Corneliu-
Florin - deputat PSD; Cdtdniciu Steluta-Gustica - deputat PSD; Cdtdutd Ana-Maria - deputat PSD;
Chirild Virgil Alin - deputat PSD; Citea Vasile - deputat PSD; Cristescu Radu-Mihai - deputat PSD;
Damian Romulus-Marius - deputat PSD; Dinu Cristina-Elena - deputat PSD; Dunava Costel Neculai -
deputat PSD; Floroiu lonel - deputat PSD; Georgescu Nicolae - deputat PSD; Ghitd Daniel-Florin -
deputat PSD; Gidei Laurentiu-Viorel - deputat PSD; Goleac Nicoleta-Matilda - deputat PSD; Holban
Georgeta-Carmen - deputat PSD; Hupu Alexandra - deputat PSD; lancu Marius-lonel - deputat PSD;
Intotero Natalia-Elena - deputat PSD; Macovei Silviu Nicu - deputat PSD; Manta Claudiu - deputat
PSD; Marin Laurentiu Dan - deputat PSD; Mircea Florin - deputat PSD; Neatd Eugen - deputat PSD;
Nitd Nicu - deputat PSD; Ostaficiuc Marius-Eugen - deputat PSD; Otesanu Daniela - deputat PSD;
Paladi George-Adrian - deputat PSD; Paraschiv Rodica - deputat PSD; Pavelescu Nicolae - deputat
PSD; Peta-Stefinescu Eliza-Mdddlina - deputat PSD; Piper-Savu Florin - deputat PSD; Popica
Eduard-Andrei - deputat PSD; Predescu Ana-Loredana - deputat PSD; Sandu Viorica - deputat PSD;
Slincu Dan-Constantin - deputat PSD; Solomon Adrian - deputat PSD; Stativd Irinel-loan - deputat
PSD; Stoica Elena - deputat PSD; Tachianu Marian - deputat PSD; Tepelus Laurengiu-Cristinel -
deputat PSD; Toader Bogdan-Andrei - deputat PSD; Toma llie - deputat PSD; Toma Vasilicd - deputat
PSD; Tuhut Radu-Marcel - deputat PSD; Vicol-Ciorbd Laura-Cdtdlina - deputat PSD; Vulpescu loan -
deputat PSD.

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare, potrivit Expunerii de motive:
modificarea Legii nr. 194 din 7 noiembrie 2011 privind combaterea operatiunilor cu produse
susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decdt cele prevdzute de acte normative in vigoare,
precum si incriminarea si pedepsirea consumului de produse susceptibile de a avea efecte
psihoactive.

Avdnd in vedere Decizia nr. 10 din 12 septembrie 2018 referitoare la interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 194/2011, emisd de inalta Curte de Casatie §i
Justitie, precum si consumul in crestere de etnobotanice in rdndul copiilor si adolescentilor, care se
afli pe piata din Roménia de 15 ani, este utild modificarea Legii privind combaterea operatiunilor
cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decdt cele prevdzute de acte normative in
vigoare, astfel incat consumul sd fie de asemenea incriminat si pedepsit cu inchisoarea, la fel cum se
fntémpld in cazul Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit
de droguri.

Este vizatd de asemenea si Legea nr. 143/2000, modificdrile sau completérile propuse
vizand procedura de modificare a tabelelor- anexd nr. I-IV cu substantele aflate sub control
national - drogurile, precursorii inscrigi in acestea; introducerea unor noi definitii - substanta

psihoactivi noud si preparat; prevederi referitoare la regimul sanctionator pentru savérsirea de



citre minorii cu virsta intre 14 si 18 ani a infractiunilor de la art. 2 $i 4, prin raportare la prima

incalcare a legii sau de incalcare repetata.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a avizat favorabil cu observatii si

propuneri.
Consiliul Economic si Social a avizat nefavorabil propunerea legislativa.

Consiliul Superior al Magistraturii, potrivit adresei nr. 25090/2022/20.02.2023,
apreciazi, prin Comisia nr. 1, ci, “desi politica penald este ldsatd la latitudinea legiuitorului,
(...) modificarea legislativd propusd nu poate fi adoptatd in forma in care a fost transmisd de

cdtre initiator”,

Consiliul Concurentei, potrivit adresei RG/ 17339/6.12.2022 apreciazd ca in urma
analizdrii textului propunerii legislative nu au fost identificate elemente care sd contravind

normelor de concurentd.

Pe parcursul mai multor sedinte, membrii Comisiei juridice de numiri, disciplind, imunitati
si validari si cei ai Comisiei pentru séindtate au analizat propunerea legislativd, avizele si punctele
de vedere primite, au formulat amendamente §i au hotirat, cu majoritatea voturilor celor

prezenti, si adopte un raport comun de admitere, cu amendamente admise.

Amendamentele admise se regisesc in anexa care face parte integranti din
prezentul raport. Competenta de dezbatere pentru amendamente, in calitate de Camera

decizionali, apartine Camerei Deputatilor.

La dezbaterea propunerii legislative au participat, in conformitate cu prevederile art.63 din
Regulamentul Senatului, in vigoare, reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Intene si ai Agentiei

Nationale Antidrog.

Prin amendamentele formulate au fost avute in vedere urmatoarele aspecte:
1. intre momentul depunerii propunerii legislative- 16.11.2022- si dezbaterile in cele
doui comisii a fost promulgati si a intrat in vigoare, in data de 5 martie 2023, Legea nr.

45/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si



combaterea traficului si consumului ilicit de droguri si pentru modificarea Legii nr.
194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte

psihoactive, altele decit cele previzute de acte normative in vigoare.

2. Prin aceastid lege sunt reglementate multe din dispozitiile propuse prin prezenta
propunere legislativd, fiind astfel necesara evitarea paralelismelor legislative sau
prevederilor care, daci ar fi adoptate, ar inregistra aspecte de contradictorialitate cu
noile prevederi legale intrate recent in vigoare si prin raportare la asigurarea unei

stabilitati in legiferare.

3. Potrivit Deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie (Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie penald) nr. 10/2018: Procurarea de produse susceptibile
de a avea efecte psihoactive constituie o operatiune cu produse in sensul art. 2 lit. b) din
Legea nr. 194/2011 si intrd sub incidenta dispozitiilor art. 16 alin. (1) din acelasi act
normativ in ipoteza in care este efectuatd in cadrul unei activitdti de import, export ori

intermediere de produse.

Procurarea de produse susceptibile de a avea efecte psihoactive de cdtre consumatorul
final in vederea consumului propriu, efectuatd exclusiv in acest scop, nu constituie
operatiune cu produse in sensul art. 2 lit. b) din Legea nr. 194/2011 5i nu intrd sub

incidenga dispozitiilor art. 16 alin. (1) din acelasi act normativ.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari si Comisia pentru sanatate
supun, spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului, raportul comun de admitere, cu

amendamente admise, si propunerea legislativi.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativd face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin.(3) lit. h) din Constitutia Romaniei,
republicaty, si urmeazi a fi adoptata in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Legea

fundamentala.

Potrivit art.75 din Constitutia Romaniei, republicata, si art. 92 alin.(7) pct. 2 din

Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, pentru propunerea legislativa inregistratd la



Senat sub nr. L851/2022, Senatul este prima Camera sesizati.

Presedinte, Secretar,

Senator Cristian-Au Senator Laura-Mihael

NICULESCU-TAGA MOAGHER

Presedinte, Secretar,

Senator Prof. univ. dr. Adriap STREINU- CERCEL Senator LASZLO Attila



Anexa Nr. XIX/536/ 2022/ 14.03.2023

Nr. XXXI1/424/21.03.2023

AMENDAMENTE ADMISE

la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea "Legii nr.194 din 7 noiembrie 2011 privind combaterea

operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decat cele previzute de acte normative in vigoare" si
"Legii nr.143 din 26 iulie 2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri-

L851/2022

Nr. Text in vigoare Propunerea legislativa Amendamente admise de cele | Observatii/ motivare

crt. doud comisii

1 LEGE LEGE Amendament de tehnica
peniru modificarea si | pentru modificarea art. B din | legislativi, ca urmare a
completarea ,Legii nr. 194 din 7 | Legea nr. 143/ 2000 privind | admiterii = urmatoarelor
noiembrie 2011 privind | prevenirea si combaterea | amendamente

combaterea operajiunilor cu
produse susceptibile de a avea
efecte psihoactive, altele decat
cele  prevazute de acte
normative in vigoare” si ,Legii
nr. 143 din 26 iulie 2000 privind
prevenirea si combaterea
traficului si consumului ilicit de
droguri”

traficului si consumaului ilicit
de droguri

Amendament admis cu
unanimitate de voturi




Acest articel se elimina.

Autor: senator Cristian-
Augustin NICULESCU-
TAGARLAS

Punctul 1 se elimina.
Autor: senator Cristian-
Augustin NICULESCU-
TAGARLAS

Modificari aduse prin

Legea nr. 45/2023 pentru

modificarea si
completarea Legii nr.
143/2000 privind

prevenirea §i combaterea
traficului si consumului
ilicit de droguri si pentru
modificarea  Legii nr.
194/2011 privind
combaterea operatiunilor
cu produse susceptibile de
a avea efecte psihoactive,
altele decit cele previzute
de acte normative in
vigoare- intrata In vigoare
la 5 martie a.c.

Art. 16. -

(1) Fapta persoanei care,
fdrd a detine autorizatie
eliberatd in  condifiile
prezentei legi, efectueazd
fdrd drept operatiuni cu
produse stiind cd acestea
sunt susceptibile de a avea
efecte psihoactive
constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de
la 2 la 7 ani, dacd fapta nu




Art. 2 b)operator - persoana
fizica sau  juridicA care,
coordoniand direct ori prin

interpusi, efectueaza sau
intentioneazd sda  efectueze
operatiuni de fabricare,
producere, tratare, sinteza,
extractii, conditionare,

distribuire, punere in vinzare,
plasare pe piatid, livrare,
procurare, ambalare, transport,
stocaredepozitare, manipulare
sau orice altd activitate legald de
import, export ori intermediere
de produse, denumite in
continuare operatiuni cu
produse;

constituie o infractiune mai
grava.

(2) Fapta persoanei care,
fard a detine autorizalie
eliberatd in  conditiile
prezentei legi, efectueazd
fard drept operagiuni cu
produse  despre  care
trebuia sau putea sd

prevadd cd sunt
susceptibile de a avea
efecte psthoactive

constituie infractiune §i se
pedepseste cu inchisoare de
lalania5ani”

Operatiunile cu produse
sunt stabilite la art. 2 lit.
b).

Decizia ICC) 10/2018

Procurarea de produse
susceptibile de a avea
efecte psihoactive
censtituie o operatiune cu
produse in sensul art. 2 lit.
b) din Legea nr. 194/2011
si intra sub incidenta
dispozitiilor art. 16 alin.
(1) din acelasi act
normativ in ipoteza in care




Legea nr. 194/2011

este efectuatd in cadrul
unei activitdti de import,
export ori intermediere de
produse.

Procurarea de produse
susceptibile de a avea
efecte psihoactive de citre
consumatorul final in
vederea consumului
propriu, efectuata exclusiv
in acest scop, nu constituie
operatiune cu produse in
sensul art. 2 lit. b) din
Legea nr. 194/2011 si nu
intra sub incidenta
dispozitiilor art. 16 alin.
(1) din acelagi act
normativ.

Amendament admis cu
unanimitate de voturi

Art. I se elimini.




a) substante aflate sub control
naticnal - drogurile, precursorii
inscrigi in tabelele-anexd nr. I-IV,
care fac parte integrantd din
prezenta lege; tabelele pot fi
modificate prin inscrierea unei
noi plante sau substante, prin
radierea unei plante sau
substante ori prin transferarea
acestora dintr-un tabel in altul,
la un interval de maximum 6 luni
de la Inaintarea propunerii de
modificare de catre ministrul
sanatatii sau ministrul afacerilor
interne; ministrul inainteaza
propunerea de modificare a
tabelelor de indatd ce primeste
comunicarea organismelor
internationale abilitate,
respectiv de indatd ce primeste
documentatiile tehnice emise de
organele competente in materie
pe care se fundamenteazi
masura;”

Modificat prin Legea 45/2023

Punctul 1 se elimina.

Autor: senator Cristian-
Augustin NICULESCU-
TAGARLAS

Amendament admis cu
unanimitate de voturi

Litera a) a fost recent
modificata prin Legea nr.
45/2023.




d1} substanta psihoactiva noua -
o substantd In formi purd sau
intr-un preparat, care nu face
obiectul Conventiei unice a
Organizatiei Natiunilor Unite
asupra stupefiantelor din 1961,
astfel cum a fost modificata prin
Protocelul din 1972, si nici al

Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite asupra
substantelor psihotrope din

1971, dar care poate prezenta
riscuri pentru sandtate sau
pentru societate similare cu cele
prezentate de  substantele
cuprinse in conventiile
mentionate;

d2) preparat - un amestec care
confine una sau mai multe noi

substante psihoactive;".

Legea 45/2023

Punctul 2 se elimina.

Autor: senator  Cristian-
Augustin NICULESCU-
TAGARLAS

Identic cu completarile
aduse prin legea
4572023

Amendament admis cu
unanimitate de voturi

ArtH: Legea neLEGE nr. 143 din
26 iulie 2000 privind prevenirea
si combaterea traficului si

Devine Articol unic.
Articolul 8 din Legea nr. 143/
2000 privind prevenirea si

Amendament de tehnici
legislativa




Art. 2. -

{1) Cultivarea, producerea,
fabricarea, experimentarea,
extragerea, prepararea,
transformarea, oferirea,

punerea in vinzare, vanzarea,

consumului ilicit de droguri,
publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, m~362-din3
august 2008, se modifici si-se
completeazi-dupacum-urmeazd:

combaterea traficului si
consumuljui ilicit de droguri,
republicati in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea |, nr. 163 din
6 martie 2014, cu modificarile si
completdrile  ulterioare, se
modifica §i va avea urmitorul
cuprins:

Punctul 2 se elimini.

Autor: senator  Cristian-
Augustin NICULESCU-
TAGARLAS

Amendament admis cu
unanimitate de voturi

Cod penal

Art. 114. -

Legislatie conexa

(1) Fata de minorul care, la
data sdvarsirii infractiunii,
avea varsta cuprinsa intre
14 5i 18 ani se ia 0 mésurd
educativa neprivativa de
libertate.

distribuirea, livrarea cu orice d.istllbull.EEl., tWrarea—eu E)zr'lvéfl?gain dzflin.n}li‘)or:é
titlu, trimiterea, transportul, ’ ’ ) ’ poate lua o misurd
procurarea, cumpérarea, | P T pararea, educativd privativi de
definerea ori alte operatiuni | 9efinerea—ori—alie—operasiuni libertate in urmitoarele
privind circulatia drogurilor de ?WWM cazuri:
risc, fard drept, se pedepsesc cu Hsc—ﬁm—dpept——se—pedepseseeu a) dacid a mai savarsit o
a as . .: | inchisoare de la-2 o7 ani-si ) , .
%nChle)aI"e dela 3 Ila 10_am gi| , lrenturi infractiune, pentru careis-
interzicerea unor drepturi. o ’ a aplicat o misura
12+—In—cazul —minerilor —cu educativi ce a fost
varsta—intre—14—§i—18—ani, executati ori a cirei




(2) Daca faptele prevazute
la alin. (1] au ca obiect droguri
de mare risc, pedeapsa este
inchisoarea de la 5 la 15 ani si
interzicerea unor drepturi.

Modificari aduse prin Lege
45/2023

executare a inceput inainte
de comiterea infractiunii
pentru care este judecat;
b) atunci cand pedeapsa
prevazuta de lege pentru
infractiunea savarsita este
inchisoarea de 7 ani sau
mai mare ori detentiunea
pe viata.

Masurile educative

Art. 115. -

(1) Maisurile educative
sunt  neprivative de
libertate sau privative de
libertate.

1. Masurile educative
neprivative de libertate
sunt:

a) stagiul de formare
civica;

b) supravegherea;

¢) consemnarea la sfirsit
de saptimanai;

d) asistarea zilnica.

2. Masurile educative
privative de libertate sunt:
a) internarea  intr-un
centru educativ;




b) internarea intr-un
centru de detentie.

(2) Alegerea  masurii
educative care urmeazi sa
fie luatd fajd de minor se
face, in conditiile art. 114,
potrivit criteriilor
prevazute in art. 74.

Lege 143/2000

Art. 19, -

(1)in  cazul savarsirii
infractiunilor  prevazute
laart. 4,  procurorul
dispune, in termen de 5
zile de la efectuarea in
continuare a urmdririi
penale, cu consim{amantul
scris al consumatorului,
evaluarea acestuia de
cdtre centrul de prevenire,
evaluare si  consiliere
antidrog, in scopul
includerii lui in circuitul
integrat de asistenta a
persoanelor
consumatoare de droguri.

La 85/03/2023 - alineatul
a fost modificat prin

Lege 45/2023




(2) in functie de
concluziile raportului de

evaluare fintocmit de
centrul de prevenire,
evaluare si  consiliere

antidrog, in termen de 5
zile de la primirea
acestuia, procurorul
dispune, cu acordul
consumatorului,

includerea acestuia in
programul integrat de
asistentd a persoanelor
consumatoare de droguri.

Limitele pedepselor au
fost modificate prin Legea
nr. 45/2023.

Amendament admis cu
unanimitate de voturi

Punctul 3 se elimina.

Cristian-
NICULESCU-

Autor: senator
Augustin

TAGARLAS

Sunt aplicabile dispozitiile
din Codul penal de la art.
11451 115.

10




Art. 4. -

(1) Cultivarea, producerea,
fabricarea, experimentarea,
extragerea, prepararea,

transformarea, cumpérarea sau
detinerea de droguri de risc
pentru consum propriu, fard
drept, se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la 2 ani
sau cu amenda.

(2) Daca faptele prevazute
laalin. (1) privesc droguri de
mare risc, pedeapsa este
inchisoarea de la 6 luni la 3 ani.

Legea nr. 143/2000

12750 cazul minorilor—cu

Amendament admis cu
unanimitate de voturi

Art. 8. -

Punctul 4 devine parte din
articolul unic.

Amendament de tehnici
legislativa

11




Furnizarea, in vederea | modificd,cuurmitorulcuprins: Amendament admis cu
consumului, de inhalanti chimici ART. 8 unanimitate de voturi
toxici unui minor se pedepseste i . Nemodificat

cu inchisoare de la 6 lunila 2 »Furnizarea, In vederea

consumului, de inhalanti chimici
toxici unui minor se pedepseste
cuinchisoaredelalanla4ani”

12




